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[. Der Trend zur Steuertransparanz

Der Trend zur Steuertransparenz scheint intermational
nicht mehr aufzuhalten zu sein. Die Verfinderungen der
letzten Jahre hin zu (freiwilliger oder erzwungener) gri-
Rerer Steuerchrlichkeit auf dem Parkett der internationa-
len Finanzanlagen ist tatsdchlich nicht erst durch die F-
nanzkrise hervorgerufen worden. Wihrend manche der
alten Akteure im Bereich des Wealth-Management und der
,Offshore”-Finanzdienstleistungsbranche hofften, nach der
zunichst 2010 im Wesentlichen als {iberstanden erhofften
Krise witrde das Strohfeuer der Forderungen nach gréfierer
Transparenz auf den internationalen Finanzmaérkten bald
wieder lediglich als kleines Irrlicht weiter glimmen, handelt
es sich tatsichlich um eine stetig anhaltende Entwicklung.
Die Finanzkrise hat diesen Trend lediglich verstdrkt. Insbe-
sondere brachte sie der Organisation fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (OECD), den Regierungen
wichtiger ,,On-shore”-Volkswirtschaften und anderen Be-
teiligten eine noch nie dagewesene Moglichkeit, einschnei-
dende Verinderungen mit breiter Unterstiitzung gegen eine
in die Defensive gedréngte Finanzwirtschaft durchzusetzen.
Abhiangig von der ,Uberzeugungskraft” der eigenen wirt-
schaftlichen Bedeutung fiir die betroffenen Linder mit ent-
sprechenden Finanzplitzen, aber auch gestiitzt durch die
Ubermahme gegenwirtiger OECD-Standards zum Informa-
tionsaustausch haben bedeutende Staaten wie die USA, das
Vereinigte I(t'migreiéh, Frarikreich und Deutschland es zu-
nehmend leichter, ihre Besteuerungsinteressen auch im
Ausland durchzusetzen. Hinzu kommen ,faktische Erfolge®
der Finanzbehérden betreffend nicht deklarierte Konten
und Kapitalertrige, welche durch — legale oder illegale - In-
formationen seitens einzelner Banken, dortiger (fritherer)
Mitarbeiter, oder {iber andere Wege Selbstanzeigen im Ge-
folge medienwirksam dargestellter Ermittlungserfolge be-
giinstigt werden. Auch dies stirkt ~ wie nicht zuletzt die
Entwicklung in Deutschland im Hinblick auf die sog. Liech-
tenstein-Affare und den Ankauf von Daten-CD’s zeigen -
die Stellung der nationalen Finanzbehdrden.

Mogen auch diese verschiedenen Wege helfen, denje-
nigen Einhalt zu gebieten, die sich - gemessen an der je-
weiligen nationalen Steuergesetzgebung — unrechtmiBige
Steuervorteile sichern wollen, so ergeben sich doch hieraus
jedenfalls global durchaus auch nachteilige Effekie. Die
Abwehrhaltung der Finanzplitze mit traditionell hohen
Standards des Bankgeheimnisses, der sog. Off-shore-Juris-
diktionen und vieler Beteiligter der Vermdgensverwaltungs-
branche veranlafit viele Regierungen, eigentlich ineffiziente
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und teure Wege zu beschreiten, um berechtigten Bedenken
im Hinblick auf mégliche Steuerhinterziehung ihrer Biirger
und Unternehmen nachzugehen. Tatséchlich haben wir in
Steuerangelegenheiten bisher nur erste Schritte hin bis zu
einer globalen Transparenz geseher.

Wie eingangs schon angemerkt, sind durchaus einige
Stimmen der Wealth-Management-Branche noch davon
{iberzeugt, dafl nach einer mittelfristigen Erholung der
Wirtschaft das meiste wieder so sein wird, wie es frither
einmal war. Andere Stimmen sehen den Ruf nach globaler
(Steuer-)Transparenz letztlich doch eher als ein Thema an,
welches die 1JSA, Kanada und einige Linder in Westeuropa
wie das Vereinigte Konigreich, Deutschland oder Frank-
reich angeht. Dementsprechend wird Asien als das zukinf-
tige Aktionsfeld fiir ,diskretes Finanzmanagement” ange-
sehen. In den USA wiederum wird vielfach Siidamerika als
Ausweichméglichkeit gegeniiber den strengen US-amerika-
nischen Transparenzregelungen angesehen. Dabei sind die
USA selbst nach wie vor durchaus eine der ,besten” Steuer-
oasen.

. Die unterentwickelten und manchmal auch wenig ge-
rechten Stedersysteme in vielen lateinamerikanischen oder
asiatischen Lindern, erst recht in Kombination mit den
oftmals vorhandenen politischen Risiken, eingeschrink-
ter Rechtsstaatlichkeit bzw. hoher Anfalligkeit fir Korrup-
tion und anderen kaum kontrollierbaren Abliufen sollten
Grund genug dafiir sein, manche der derzeit propagierten
Ziellinder fiir Vermégende nicht unbedingt in den Vorder-
grund zu riicken. Hierbei solite auch beriicksichtigt werden,
dafl letztlich kooperative Regelungen durchaus die grdfere
Chance einer ausgewogenen Balance zwischen steuerlicher
Transparenz und Bankgehelmnis mit sich bringen, als eine
Verweigerungshaltung einiger Jurisdiktionen, die im Ge-
genzug einseitige Initiativen insoweit ,starker” Volkswirt-
schaften gegeniiber diesen Landern hervorrufen werden.

fl. Treaty Relief and Compliance Enhancement
(TRACE) als Versuch eines multilateralen
Systems

Vor dem Hintergrund drohender Sanktionen durch die
starken ,,On-shore-Linder” sind viele der klassischen ,Off-
shore”-Finanzplitze letztiich dazu ibergegangen, Abkom-
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men tiber den Informationsaustausch in Steuerangelegen-
heiten mit zahlreichen Liandem auszuhandeln. Diese ,Tax
Information Exchange Agreements” (TSEAs) haben sich
vielfach an dem - nicht bindenden - ,Maodel Agreement
om Exchange of Information” orientiert, welches die OECD
Global Forum Working Group on Effective Exchange of In-
formaticn im April 2002 verdffentlicht hatte. Zuletzt hat
z.B. Uruguay am 14.12.2011 eine Reihe derartiger Abkom-
men mit zahlreichen nordischen Lindern geschlossen.
Diese netzartige bilaterale Verkniipfung ist aber nur ein er-
ster Schritt auf dem Weg zu einer globalen Transparenz. Bei
der QECD wurde zwischenzeitlich eine ,Informal Consul-
tative Group on the Taxation of Collective Investment Ve-
hicles and Procedures for Tax Relief for Cross-Border Inves-
tors” gegritndet, machdem im Januar 2009 der ,]CG Report
on Possible improvements to the Procedures for Tax Relief
for Cross Border Investors” veréffentlicht worden war.

Seit Januar 2010 versucht die OECD durch das Projekt
. Treaty Relief and Compliance Enhancement” (TRACE) die
Entwicklung von ,Inselldsungen” in gewisser Weise wie-
der einzufangen, als sie in ein einheitliches Konzept gefiigt
werden sollen. Dabei wurde TRACE seiner offiziellen Be-
gritndung nach auch deshalb konzipiert, um die Forderung
nach méglichst niedrigen Quellensteuern im Rahmen der
Abkoemmen zu legitimieren. Tatsiichlich ist damit verbun-
den jedoch auch eine deutlich umfassendere Berichterstat-
tung der Abkommenstaaten sowie Elemente eines automa-
tisierten Informationsaustausches.

IIl. Foreign Account Tax Compliance (Att) als
Gegenpart '

Auf die Elemente von Berichterstattung und automatister-
ten Mitteilungen durch Banken und andere Finanzdienstlei-
ster (auch) im Ausland setzen auch die USA mit ihrem um-
strittenen Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA).
Der grofle systemnatische Unterschied besteht allerdings in
dem unilateralen Charakter von FATCA, mag auch die Be-
deutung der USA die Durchsetzbarkeit gegentiber vielen
Ziellindern begiinstigen. Damit stets FATCA nicht nur ,im
Wettbewerb” zu Bestrebungen der OECD, sondern sogar im
Gegensatz zu ihnen. Kritische Stimmen fragen auch, wie
gerecht ein unilaterales System wie FATCA ist, wenn die
USA selber in mancher Hinsicht auch als ,Steueroase” gel-
ten kénnen, in der Lateinamerikaner und andere nicht de-
klarierte Gelder deponieren. Selbst bezogen auf US-Staats-
biirger und in den USA ansissige Personen stellt sich zudem
die Frage nach der Effektivitit von FATCA, Trotz zwischen-
zeitlich schon bekannt gewordener Nachbesserungen kann
bezweifelt werden, dafd FATCA wirklich geeignet ist, selbst
fiir diesen Personenkreis Steuerhinterziehungen vollkom-
men zu stoppen. Aullerdem ~ auch dies zeigt die zwischen-
zeitliche Diskussion ~ ist auch die Praktikabilitdt und Admi-
nistrierbarkeit mit einem grofien Fragezeichen zu versehen,
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selbst wenn man die grundsétzlichen Bedenken betref-
fend Bankgeheimnis und Datenschutz einmal aufler Acht
188t. Der Vorschlag zu den Ausfithrungsbestimmungen
zuim FATCA ist nunmehr verdffentlicht. Die hierzu bis zum
30.04.2012 einzureichenden Kommentare und auch die
danach geplante &ffentliche Anhérung werden zeigen, wie
sich die interessierten Markiteilnehmer und Betroffenen
zom US-amerikanischen Versuch, den ,fat-cats” — ein Wort-
spiel mit einer amerikanischen umgangssprachlichen Be-
zeichnung fiir Reiche - besser auf die Krallen bzw. Finger
zu schauen.

iV. Ein Gegenbeispiel: Abkommen zwischen
Liechtenstein und dem Vereinigten
Kénigreich

Das es auch anders geht, zeigt die Haltung vieler nach vorne
schauender Finanzplitze, welche den Dialog mit On-shore-
Gerichisbarkeiten mit Schlfisselfunktion aufgenommen
haben. Sie haben erkannt, daff der Trend zur Transparenz
ein wahrlich globaler Trend ist. Das Abkommen zwischen
Liechtenstein und dem Vereinigten Konigreich unter-
sireicht die Initiative des Fiirstentums, sich nicht nur mit
den OECD-Standards zu identifizieren, sondern auch weit
dariiber hinauszugehen, um die Kunden und Akteure sei-
nes Finanzplatzes zu schiitzen. Die Liechtensteiner Offen-
legungsmadglichkeiten (,Liechtenstein Disclosure Facility”-
LDF) und das Begleitprogramm zur steuerlichen Amtshilfe
und Compliance (,Taxpayer Assistance and Compliance”-
TACP) zeugen vom Bekennitnis Liechtensteins, es weitge-
hend unméglich zu machen, dall Bankkunden mit Ver-
bindung zum Vereinigten Konigreich den Finanzplatz
Liechtenstein mit steuerhinterzieherischer Absicht nutzen.
Als Gegenleistung fiir dieses umfassende Versprechen hat
das Vereinigte Konigreich Liechtenstein mit einer Reihe
von Vorteilen ausgestattet, wozu u. a. eine fiinfjihrige Uber-
gangszeit sowie bedeutende finanzielle und rechtliche
Schutzmechanismen fiir die dortigen Bankkunden mit Ver-
bindung zum Vereinigten Kénigreich gehdéren, die ihre
Steuerangelegenheiten regeln méchten. Damit werden auch
Anreize geschaffen, den Finanzplatz Liechtenstein zu wih-
len. Schlieflich wird betroffenen Vermdgenseigentiimern
und deren Finanzdienstleistern in Liechtenstein eine Straf-
freiheit fiir friiheres Verhalten unter bestimmten Vorausset-
zungen gewihrt. Die LDF steht bis zum 05.04.2016 offen.

V. Der Schweizer Weg -
Die Quellensteuer-Losung

Die Schweiz hingegen geht einen anderen Weg. Sie ver-
sucht mit wichtigen Partnerldndern eine Quellensteuer-
Losang zu vereinbaren. Es erscheint durchaus méglich,
dali die Schweiz mit diesern Bestreben wegen der beacht-
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lichen dort verwalteten Vermogenswerte bel einigen Ver-
handlungspartnern erfolgreich sein wird, da ihre Verhand-
lungsposition durchaus stark ist. Dall sie sich gerade im
Verhiltnis zu Deutschland damit schwer tut, konnte der Ta-
gespresse entnomimen werden.

Allerdings miissen auch die Kosten von Quellensteuer-
Systemen sorgfiltig bewertet werden. Ebenso bedarf es
einer Pritfung der Frage, ob gerade steuerehrliche Auslidn-
der mit entwickelten eigenen Steuersystemen nicht im Re-
gelfall den grundlegend unterschiedlichen Ansatz vorzie-
hen, bei dem sich die Besteuerung ausschliefilich in ihrem
nationalen Steuersystem bei allerdings automatisiertem In-
formationsaustausch vollzieht. Weiterhin ist auch zu be-
riicksichtigen, daff bei dem zwischen Deutschland und der
Schweiz vereinbarten Ansatz ein groferer Anteil der Com-
pliance-Kosten dem steuereinziechenden Land auferlegt
wird. Schliefilich kénnen auch Nationalstolz und die sog.
Offentliche Meinung gegen ein System sprechen, bei dem
Linder wie die USA, das Vereinigte Konigreich, Frankreich,
Deutschland und andere fiir nicht deklarierte Finkiinfte im
Verhandlungswege eine ,Kompromifildsung” statt vollstdn-
diger Offenlegung akzeptieren. Das es sich hierbet im Ub-
rigen nicht nur um ,Befindlichkeiten” handelt, zeigt schon
der Zusammenhang mit anderen Steuerarten wie z. B. der
Schenkung- und Erbschaftsteuer bei nicht deklariertern Ver-
maogen, welche wiederum in vielen Lindern unterschied-
lich ausgepragt sind, aber durch eine reine Quellensteuer-
Losung kaum miteinbezogen werden konnen.
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V1. Fazit

Eine koordinierte Losung, die durch die schwerpunktmai-
Big betroffenen Finanzplatze, die bedeutenden ,Onshore-
Volkswirtschaften”, die OECD und andete internationale
Stellen gemeinsam getragen wiirde, dirfte der beste Ansatz
sein, um den Anforderungen nach Steuerehrlichkeit einer-
seits und einer durchaus anzuerkennenden Sensibilitdt fiir
das Bankgeheimnis und den Schutz der Privatsphéire ande-
rerseits Geniige zu tun. Von einem solchen strategischen
und koordinierten Ansatz ist man weltweit jedoch noch
weit entfernt.

Bel realistischer Betrachtung werden die nichsten
Jahre noch weitere FATCA-zhnliche Initiativen hervor-
bringen, deren Umsetzung fir Finanzdienstleister und
deren Kunden teuer und komplex sein werden, bei zweifel-
hafter Eignung. So kann z.B. FATCA durch ein Finanzinsti-
tut umgangen werden, in dem es nicht in US-Wertpapiere
investiert. Zwar mag diese Nische um so enger werden, je
mehr bedeutende Volkswirtschaften sich am Vorbild der
LISA orientieren — eine Beriicksichtigung von 5 oder gar 10
FATCA-ihnlichen Anforderungen je Anleger bzw. Depot
wiirde jedoch nticht nur die Kosten fiif jede Bank und damit
letztlich ihre Kunden enorm in die Hohe treiben, sondern
wohl auch administrativ kaum noch darstellbar sein. Auch
dies spricht.fir koordinierte und strategische Losungen.
Wenn einerseits manche Bwiggestrigen an bestimmten Fi-
nanzpliatzen zunehmend verstehen, dafh auch die Bigentii-
mer von groften Vermogen durchaus Verantwortung zeigen
wollen und Steuer- und andere Vorschriften einzuhalten
sind, andererseits aber deren Einhaltung und Uberwachung
nicht von einzelnen Volkswirtschaften nach dem , Gesetz
des Stirkeren” durchgesetzt wird, besteht mittelfristig viel-
leicht doch ein hinreichender Konsens fiir eine multilate-
rale QECD-Ldsung.
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